II * SOLIDARNOSC PODBESKIDZIA

DLAGZEGO
POLSKA PRACA
JEST CHORA ?

1. Zysk za wszelka cen¢ - pozorna spoleczna odpo-
wiedzialno$¢ przedsigbiorstw

Pomimo kryzysu wigkszos¢ przedsigbiorstw w Polsce
zanotowata dobre wyniki finansowe. Wedlug danych
GUS wynik finansowy netto przedsigbiorstw niefinan-
sowych byl wyzszy o 15,8 miliarda zt (25,1 procent) w
poréwnaniu z osiagnietym w 2008 r. Swiadczy to o na-
stawieniu przede wszystkim na krotkoterminowe zarza-
dzanie i skupienie na wynikach finansowych. Elastycz-
nos¢ rynku pracy pozwala przedsigbiorstwom na nie-
stosowanie narzedzi spotecznego zarzadzania w kryzy-
sie i przerzucanie kosztéw dekoniunktury na pracowni-
kow rowniez kosztem calej gospodarki (obnizenie po-
pytu wewngetrznego).

2. Wzrost bezrobocia - przenoszenie ryzyka gospo-
darczego na pracownikow

Kryzys w Polsce ujawnil, z jaka tatwoscia mozna prze-
nosi¢ ryzyko gospodarcze na pracownikow, nie dajac
im w zamian zadnych dodatkowych korzysci. Efektem
tego jest: wzrost bezrobocia i likwidacja miejsc pracy.
Po raz pierwszy od 10 lat liczba bezrobotnych nowo
zarejestrowanych przekroczyla 3 miliony.

3. Brak bezpieczenstwa - niestabilno$¢ stosunku pracy
Polska jest europejskim rekordzista w stosowaniu umow
na czas okreslony. Z poziomem 27,1 procent odebrali-
$my niechlubne pierwsze miejsce Hiszpanii.

4. Ubo6stwo pracujacych

Podjecie pracy, nawet w pelnym wymiarze godzin, dla
co dziesiatego zatrudnionego nie jest gwarancja wyna-
grodzenia zapewniajacego zycie powyzej granicy ubo-
stwa.

Wedtug danych Eurostatu w Polsce w 2008 roku 11 pro-
cent pracujacych na pelnym etacie zylo w ubostwie.

5. Slabos¢ sektorowego dialogu spolecznego - niski
poziom zorganizowania pracodawcow

Stabe zorganizowanie pracodawcow nie pozwala na za-
wierania ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych pra-
cy. Jak wynika z raportu Stosunki Przemystowe w Eu-
ropie 2008 wzrost zasiggu ukladow zbiorowych pracy
o 10 procent ogranicza o 0,5 procent liczbg zatrudnio-
nych, ktorych dochody nie pozwalaja na wydostanie si¢
poza sferg ubdstwa.

6. Rosngce rozwarstwienie - razaca rozpietos¢ plac
pomiedzy najmniej i najwiecej zarabiajacymi

W 2008 roku 10 procent najwigcej zarabiajacych Pola-
kéw miato placg o 794,1 procent wyzsza niz 10 procent
najmniej zarabiajacych.

Niechlubng cecha polskiego rozktadu wynagrodzen jest
duza liczba osob znajdujacych si¢ w niskich przedzia-
tach dochodowych. Az 43,6 procent Polakow zarabiato
ponizej 75 procent przecigtnego wynagrodzenia. Nato-
miast 65,4 procent Polakow zarabiato ponizej przecigt-
nego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowe;j.
Srednia réznica wynagrodzen w Unii Europejskiej mig-
dzy kobietami i m¢zczyznami wynosi obecnie 18 pro-
cent, a w Polsce 23 procent.

7. Biernos¢ panstwa - brak realnych narzedzi chro-
niacych miejsca pracy i sil¢ nabywcza pracownikow
w okresie dekoniunktury

Niemcy i Francja wybraly ochrong zatrudnienia i sity
nabywczej nawet za ceng rosnacego deficytu. Zasitki
dla bezrobotnych i pomoc socjalna w Danii pozwalaja
bezrobotnym utrzymac 77 procent ich przychodow net-
to, w Irlandii 71 procent, w Niemczech 62 procent, we
Francji 60 procent.

Praca w ograniczonym wymiarze czasu, pozwala przed-
sigbiorstwvom ograniczy¢ czas pracy i kompensowaé
przez rzad na poziomie 60 procent do 67 procent spa-
dek poziomu wynagrodzen w okresie 12 do 24 miesig-
cy. Takie narzedzia w Niemczech pozwolity uniknac¢
likwidacji co najmniej 650 000 miejsc pracy. We Fran-
cji udato si¢ zachowa¢ okoto 250 000 zagrozonych li-
kwidacja miejsc pracy.

Niestety w Polsce tzw. ustawa antykryzysowa, ktora
miala wprowadzi¢ podobne mechanizmy nie przynio-
sta oczekiwanych rezultatow gtownie z powodu wa-
runkow, jakie musza spetni¢ pracodawcy, aby z niej
skorzysta¢ oraz niskiego wymiaru §wiadczen finan-
sowania.
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Pod pretekstem swiatowego kryzysu wielu polskich pracodawcoéw restrukturyzowato przed-
siebiorstwa kosztem pracownikéw - wynika z raportu ,,Praca Polska 2010”, sporzadzone-
go przez Komisje Krajowg NSZZ ,Solidarno$c¢”. Zostat on przedstawiony w Warszawie
podczas konferencji prasowej z udziatem przewodniczagcego KK Janusza Sniadka.

Raport na zlecenie NSZZ ,,Solidarnos¢” przygotowat
S.Partner/Grupa Syndex we wspotpracy z Biurem Eksperc-
kim Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Co jest w raporcie?

Wzrost polskiego PKB w 2009 roku jest przedmiotem
petlnych podziwu komentarzy zagranicznych ekonomistow.
Czas pokaze, czy model zaproponowany Polsce i Polakom
sprawdzi si¢ w najblizszych latach. Zapas¢ krajow nadbattyc-
kich i Irlandii zobowiazuje jednak do ostroznosci. Wysoki
wskaznik wzrostu gospodarczego nie jest bezdyskusyjna
oznaka wyzszosci, tym bardziej, ze nie mozemy patrze¢ na
niego tylko jak na wynik w danej chwili.

W czasie kryzysu wiekszosé ryzyka gospodar-
czego zostata przeniesiona na pracownikéw

Wyzbywanie si¢ zapaséw przez przedsigbiorstwa i brak
produkcji to zjawiska, ktore wptywaja bezposrednio na wzrost
gospodarczy, ale przede wszystkim na zatrudnienie. Zjawisko
to $wiadczy o tatwosci i sktonnosci do reduke;ji liczby pracow-
nikoéw. Polskie przedsigbiorstwa korzystajac z kryzysu, w prze-
ciwienstwie do przedsigbiorstw w innych krajach, gdzie utrzy-

Dochody osiagane z pracy nie gwarantuja zycia powyzej
granicy ubdstwa. To odbija si¢ na sytuacji rodzin z dzie¢mi,
ktére naleza do najubozszych w Unii Europejskiej. Komisja
Europejska juz w 2008 roku alarmowata, ze co czwarte dziec-
ko w Polsce zagrozone jest ubdstwem. Konieczne zatem jest
state dazenie do wzrostu ptac szczeg6lnie 0sob najnizej zara-
biajacych oraz wyeliminowanie nieuzasadnionych réznic w
optacaniu pracy ze wzglgdu na region czy plec.

Kryzys demograficzny

Problemy demografii sa glownymi wyzwaniami, przed ja-
kimi stoi wigkszo$¢ krajow europejskich. Sytuacja Polski jest
wyjatkowo niepokojaca i zapewne nalezy do najbardziej nie-
bezpiecznych w Europie. Prognozy Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego na lata 2008-2035 zakladaja, ze ,.liczba ludnosci
Polski bedzie systematycznie si¢ zmniejszac, przy czym tempo
tego spadku bedzie coraz wyzsze”. Oznacza to problemy na
rynku pracy, a w konsekwencji rowniez problemy systemu
emerytalnego. Wtorne skutki spadku liczby mieszkancow do-
tkna réwniez rynki finansowe oraz rynek nieruchomosci. Nie
zmienia tego ani podwyzszenie wieku emerytalnego, ani pro-
gramy typu 50+. Gtéwne przyczyny niskiego przyrostu natu-

manie miejsc pracy i sity nabywczej po-

ralnego to: brak pewnosci zatrudnienia,

zostawato w centrum dziatan antykryzy-
sowych, zrestrukturyzowaty przede
wszystkim zatrudnienie. Tymczasem
praca w ograniczonym wymiarze czasu i
rekompensata przez panstwo od 60 pro-
cent do 67 procent utraconych wynagro-
dzen w okresie 12 do 24 miesigcy pozwo-
lity w Niemczech unikna¢ likwidacji co
najmniej 650 000 miejsc pracy, a we
Francji okoto 250 000. Dzi$ przynosi to
juz zreszta okreslone efekty gospodarcze.

Dramatyczny wzrost bezrobo-
cia

Efektem krotkowzrocznos$ci pol-
skich przedsigbiorstw i rzadu jest wzrost
bezrobocia. Z danych Eurostatu wyni-
ka, ze stopa bezrobocia w Polsce wzro-
sta w 2009 roku o 34 procent. W marcu
2010 wynosita juz 13 procent. W 2009
roku zostato zlikwidowanych setki ty-

Panstwo jest systemem naczyn polaczo-
nych. Dodatni wskaznik PKB jest bardzo
wazny, tak jak utrzymanie deficytu finan-
sow publicznych na stosunkowo niskim
poziomie. Ale rownie wazne sa inwesty-
cje w bezpieczne zatrudnienie, wyksztal-
cenie czy lepsze wynagrodzenia zapew-
niajace popyt, ale tez wyzsze wplywy do
budzetu czy stabilno$¢ ubezpieczen spo-
tecznych i zdrowotnych. Ograniczanie
fikcyjnego samozatrudnienia czy nieuza-
sadnionego zatrudnienia kontraktowego,
to przeciez dziatanie na rzecz wigkszych
wplywow do systemu ubezpieczeniowe-
go. Zdrowsze spoteczenstwo, to takze
wigksza mobilnos¢ pracownikow, lepsza
wydajno$¢, dluzsze pozostawanie na ryn-
ku pracy. Inwestowanie w rodzing, to
inwestowanie w przyszto$¢, w zapewnie-
nie korzystniejszych relacji migdzy pra-
cujacymi i emerytami w kolejnych dzie-

niestabilno$¢ finansowa, stabos¢ polity-
ki rodzinnej, niewystarczajaca infra-
struktura i problemy z taczeniem zycia
zawodowego z rodzinnym. Wydatki Pol-
ski narodziny, sa po Bulgarii, najnizszy-
mi w Europie, wlaczajac w to rownosc
sity nabywczej. Stanowia one pomoc 11
razy mniejsza niz we Francji i 17 razy
nizsza niz w Irlandii.

Mniej niz 3 procent dzieci ponizej 3
lat ma dostgp do zlobka lub przedszko-
la, dla poréwnania we Francji jest to po-
nad 60 procent. A przeciez duza czg$¢
ztobkow sa to ztobki prywatne, ktorych
koszt jest zbyt wysoki dla wielu rodzin.
Kwestia opieki nad dzie¢mi ma tym
wigksze znaczenie w Polsce, gdzie nor-
ma czasu pracy nalezy do najdtuzszych
w Europie.

Koniecznym staje si¢ zatem wspie-
ranie rodziny, poprzez wzrost stabilno-

sigcy miejsc pracy. Wystgpuja ogromne | siecioleciach.

$ci finansowej, wzrost wynagrodzen,

réznice migdzy regionami w poziomie
bezrobocia. Zatrwaza prognoza dalszego wzrostu bezrobo-
cia przedstawiona w planie konwergencji, pomimo planowa-
nego 3-procentowego wzrostu gospodarczego. Tymczasem
bezrobocie kosztuje - nizsze wplywy z podatkéw, mniejsze
sktadki ubezpieczeniowe etc. Dlatego w wielu krajach zamiast
maksymalizowac za wszelka ceng zyski, wiele firm - przy
pomocy panstwa - chronito miejsca pracy.

Elastycznosé¢ za wszelka cene

Tymczasem w Polsce i pracodawcy, i rzad skupiaja si¢ na
dalszej elastycznos$ci rynku pracy - mimo iz rynek ten jest jed-
nym z najbardziej elastycznych w Europie. Stale wzrasta licz-
ba umow na czas okreslony - jest juz najwyzsza w Europie.
Deregulacja rynku pracy nie jest jednoczesnie potaczona z
odpowiednio wysokimi zabezpieczeniami spotecznymi, kto-
re pozwalaja niwelowacé spoleczne skutki kryzysu. Zasitki dla
bezrobotnych i pomoc socjalna (zasitki mieszkaniowe i inne)
w Danii pozwalaja bezrobotnym utrzymac¢ 77 procent ostat-
nich przychodéw, w Irlandii 71 procent, w Niemczech 62 pro-
cent, we Francji 60 procent. Wydajnos$¢ pracy w przemysle na
jednego zatrudnionego byla w styczniu 2010 wyzsza o
12,4 procent niz przed rokiem, przy mniejszym o 3,5 pro-
cent przecigtnym zatrudnieniu.

Popyt gospodarstw domowych to wzrost gospo-
darczy

Utrzymanie miejsc pracy i poziomu wynagrodzen jest bar-
dzo istotne w Polsce, gdzie popyt gospodarstw domowych
zapewnit w 2009 roku 82 procent wzrostu PKB, a konsump-
cja gospodarstw domowych byta nadal glownym czynnikiem
wzrostu gospodarczego. Niestety, polskie gospodarstwa co-
raz bardziej si¢ zadtuzaja, a ich oszczgdnosci maleja. Wigk-
szo$¢ polskich gospodarstw w ogdle nie oszczedza, a podziat
zasobow jest bardzo nierdwny. Mozliwosci samofinansowa-
nia si¢ gospodarstw domowych wyczerpuja si¢. Przedsigbior-
stwa w tym samym okresie posiadaja nadwyzke ptynnosci fi-
nansowej. Niepokdj wzbudza zadluzanie sig¢ gospodarstw do-
mowych i sektora prywatnego. Wzrasta liczba 0sob zagrozo-
nych niesptaconym kredytem. Efektem tych zjawisk moze by¢
spadek spozycia indywidualnego, a wigc wzrost gospodarczy
w 2010 roku bgdzie oparty na innych wskaznikach, co ozna-
cza radykalng zmiang w stosunku do ostatnich lat.

Jedna z przyczyn niskiego poziomu oszczednosci sg cia-
gle niskie wynagrodzenia, a takze coraz wigksze rozpigtosci
ptac migedzy najmniej i najwigcej zarabiajacymi. Niechlubna
cecha polskiego rozktadu wynagrodzen jest duza liczba osob
znajdujacych si¢ w niskich przedziatach dochodowych. Az
43,6 procent Polakow zarabia ponizej 75 procent przecigtne-
go wynagrodzenia, a 65,4 procent osiaga dochody ponizej
przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowe;j.

zapewnienie pewnos$ci zatrudnienia,
wzrost wydatkow publicznych na polityke rodzinna i ustugi
publiczne. Pogodzenie obowiazkéw zawodowych i rodzin-
nych wymaga zmiany kultu dyspozycyjnosci pracownikow.
Polacy pracuja sredniotygodniowo najdtuzej w Europie. Nie-
petnozatrudnieni pracownicy w Polsce sa zagrozeni bieda,
dlatego bardzo czgsto podejmuja si¢ pracy na kilku etatach,
co jest zaprzeczeniem idei pracy w niepelnym wymiarze
godzin (np. kobiety).

Dziatania pozwalajace ograniczy¢ ubdstwo wdrazane nie
tylko w czasie kryzysu maja kolosalne znaczenie. Nadszedt
czas, aby wprowadzi¢ w Polsce state narzedzia - stabilizatory
pozwalajace utrzymac popyt i zatrudnienie. W naszym kraju
brak jest mechanizmow, ktore zachecityby firmy do utrzyma-
nia zatrudnienia. Trzeba zapobiegaé patologicznie niskim
wynagrodzeniom poprzez systematyczny wzrost ptacy mini-
malnej. Aktualny nadal pozostaje postulat, aby ptaca mini-
malna wyniosta 60 procent przecigtnego wynagrodzenia.

Ograniczony dostep do wysokiej jakosci ustug
publicznych

W czasie kryzysu gospodarczego jeszcze bardziej odczu-
walny jest ograniczony dostep do ustug zdrowotnych, finan-
sowanych ze $rodkow publicznych. Pomimo ogromnego po-
stgpu medycyny, szanse pacjentéw na pelne z nich skorzysta-
nie sa czgsto marnotrawione z powodu btedéw organizacyj-
nych, niedostatecznego poziomu finansowania publicznych
wydatkow na ochrong zdrowia, braku systemowych rozwia-
zan (ustanowienie krajowej sieci szpitali publicznych). Pro-
gnozy demograficzne oraz wzrost liczby zachorowan na cho-
roby przewlekte wskazuja na wzrost popytu na $wiadczenia
medyczne. Podjecie tych wyzwan wymaga przygotowania
spojnego systemu pracy i ptacy w tym sektorze. Polska po-
winna wzmocni¢ rolg personelu medycznego poprzez popra-
we¢ wynagradzania, warunkow pracy, zwazywszy, ze sektor
ochrony zdrowia charakteryzuje si¢ specyficznymi cechami:
relatywnie trudnymi warunkami pracy oraz szczegdlnymi
warunkami otoczenia i funkcjonowania opieki zdrowotne;j.

Brak sektorowego dialogu spotecznego

Komisja Europejska podkresla, ze wysoka jakos¢ dialogu
spolecznego jest podstawowym mechanizmem zarzadzania
zmianami ekonomicznymi i przyczynia si¢ do ograniczenia tych
zmian. Powazna przeszkoda w budowaniu w Polsce wysokiej
jakoésci dialogu spotecznego na wszystkich szczeblach jest brak
reprezentacji po stronie pracodawcow. Intensywny dialog spo-
teczny wymaga rozwinigtego systemu negocjacji zbiorowych.
Nalezy wzmocni¢ zarowno silg, jak i reprezentatywno$¢ part-
neréw spolecznych poprzez odpowiednie regulacje prawne.
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