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Widziane od srodka

NARODOWY PROGRAM ZATRUDNIENIA

Podczas 41. posiedzenia Sejmu RP, ktore odbyto sie 22 maja,
\ mialem zaszczyt w imieniu wnioskodawcéw, postow Prawa i
¥ Sprawiedliwosci, przedstawi¢ projekt ustawy o Narodowym Pro-
gramie Zatrudnienia, ktérego strategicznym zadaniem jest utwo-
rzenie w ciggu dziesieciu lat co najmniej 1,2 miliona miejsc pra-
cy, w tym zwlaszcza na terenie matych miast i gmin oraz gmin
zdegradowanych ekonomicznie.

Projekt skierowany jest do ludzi mtodych, do 35. roku
zycia. Czy jest dzisiaj sprawa wazniejsza dla milionow
Polakow niz praca, a wlasciwie jej brak? Ogromne bez-
robocie, jakie towarzyszy nam od wielu lat, jest najwigk-
szym zagrozeniem dla rozwoju i przysztosci Polski i Pola-
kéw. Musimy zabiega¢ o kazde miejsce pracy bez wzgle-
du na wiek, bo nie ma nic gorszego niz brak pracy i brak
srodkow do zycia. Z tego wlasnie powodu pozwolg sobie
przedstawi¢ ponizej obszerne fragmenty mojego wysta-
pienia, dotyczacego Narodowego Programu Zatrudnienia.

Prawo i Sprawiedliwos¢ przedstawia konkretny pro-
jekt ustawy o Narodowym Programie Zatrudnienia. Na
poczatku jednak odniosg si¢ do aktualnej sytuacji na
rynku pracy, z jaka od lat mamy do czynienia w naszym
kraju pod rzadami PO-PSL: 2300 tys. bezrobotnych,
14-procentowe bezrobocie, utrzymujace si¢ na bardzo
wysokim poziomie przez kolejne lata, 2 miliony Po-
lakéw wyjechato za chlebem i nie chce wracaé, a wia-
sciwie nie ma do czego wraca¢. Mimo wcze$niejszych
bunczucznych zapowiedzi premiera dotyczacych zielo-
nej wyspy oraz tego, ze Polacy masowo bgda wracac do
kraju, tak si¢ nie stato, bo rzad nie ma i nie miat kon-
kretnych rozwiazan, a jedyna propozycja byto obcigcie
srodkéw z Funduszu Pracy przewidzianych na aktywne
formy przeciwdziatania bezrobociu.

Warto przypomniec, ze w 2010 roku z Funduszu Pracy
na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu przezna-
czyliSmy 7 mld zi, w 2011 roku - potowg tej kwoty, 3200
min zt, w 2012 roku - 3400 mln zl, pézniej dotozono 500
mln zt. W tym roku jest trochg lepiej: 4600 mln zl, w sy-
tuacji gdy sa $rodki na koncie Funduszu Pracy - w 2012
roku na koncie byto 7 mld zt - $rodki, na ktore sktadaja si¢
pracodawcy i ktore powinny by¢ skierowane na tworze-
nie nowych miejsc pracy, pomoc dla bezrobotnych, a nie
na kreatywna ksiggowos$¢ ministra finansow.

Wilasciwie mozna byloby si¢ zastanowi¢, po co jest
ministerstwo pracy, skoro nie ma ono wptywu na to, jak
wydawa¢ $rodki z Funduszu Pracy, skoro minister pracy
musi taskawie prosi¢ ministra finansoéw, aby mogl wyko-
rzystywac te srodki. Wszyscy pamigtamy, ze tak byto w
poprzedniej kadencji, ale réwniez i obecny minister pra-
cy wystepuje do ministra finanséw i ten taskawie zgadza
si¢ na dodatkowe $rodki - srodki, ktore absolutnie nie po-
winny by¢ w dyspozycji ministra finansow.

Z arogancja tego rzadu mamy do czynienia na co dzien,
ale jest ghupota, ze nie chce si¢ korzysta¢ z dobrych roz-

wiazan tylko dlatego, ze proponuje je Prawo i Sprawie-
dliwos¢. Od ponad po6t roku mozecie korzystac¢ z pakie-
tu rozwiazan dotyczacych tworzenia miejsc pracy, walki
z bezrobociem. Gdy w pazdzierniku w hali Ursusa przed-
stawialiSmy program ,,Alternatywa - wigcej pracy”, wie-
lu niezaleznych ekspertow mowito: nareszcie jest kon-
kret, sa propozycje. A strona rzadowa? Nawet nie zapo-
znajac si¢ z propozycjami, juz go krytykowata, nie pro-
ponujac nic w zamian.

Dlaczego my w tym projekcie proponujemy program
dla 0so6b do 35. roku zycia? Odpowiedz jest prosta, ale i
smutna: bo to wsrdd tej grupy osoéb bezrobocie jest naj-
wigksze. Jest ponad milion bezrobotnych do 35. roku zy-
cia, a w tym do 25. roku zycia - niespetna pot miliona.
Z ponad 2,3 miliona bezrobotnych ponad 1,1 miliona to
bezrobotni powyzej dwunastu miesigey. Jezeli do tego
doliczymy dwa miliony Polakoéw za granicami kraju, z
czego wigkszo$¢ to ludzie mtodzi, to mamy do czynienia
z najwigkszym dramatem naszych czaséw. To dramat dla
rodzin, dla systemu podatkowego, dla demografii. Dla-
tego nasz projekt mowi o utworzeniu 1,2 miliona miejsc
pracy w ciagu dziesigciu lat, a warto tu przypomnie¢, ze
potrafilismy w krotkim czasie za rzadow premiera Jaro-
stawa Kaczynskiego stworzy¢ 1,2 miliona miejsc pracy i
w ciggu dwoch lat obnizy¢ bezrobocie o 6 procent, czyli
z 17,6 procent w 2005 roku do 11,2 procent w 2007 roku
i zmniejszy¢ liczbg bezrobotnych o prawie milion osob.

Drugim niestychanie waznym zatozeniem naszego pro-
jektu jest to, ze pomoc ma by¢ skierowana na tworzenie no-
wych miejsc pracy w matych miejscowo$ciach oraz gmi-
nach, a takze w gminach zdegradowanych ekonomicznie,
czyli tam, gdzie jest najwigksze bezrobocie i skad mtodzi
ludzie, nie majac zadnych perspektyw u siecbie, wyjez-
dzaja do duzych metropolii czy za granicg, aby tam szu-
ka¢ pracy. Jest polska racja stanu, ze nie mozemy dopu-
$ci¢ do tego, aby polskie mate miasteczka wyludniaty sig,
a ci, ktorzy pozostana, zyli w skrajnej biedzie /.../. Bez-
robocie powyzej 30 procent wystepuje w wielu miejsco-
wosciach naszego kraju, a sa rowniez gminy, gdzie bezro-
bocie sigga poziomu 50 procent. To smutna i przerazajaca
statystyka. Znalezienie miejsca pracy w takich regionach
graniczy z cudem. Sredni czas poszukiwania pracy w na-
szym kraju to rok, a w regionach o wysokim bezrobociu
cate pokolenia rodzin sa bez pracy.

Dlatego nasza propozycja dotyczy takich regionow i
oparta jest na trzech podstawowych filarach. Po pierwsze,

chodzi o wsparcie dla pracodawcow tworzacych miejsca
pracy dla ludzi do 35. roku zycia na terenach gmin i mia-
steczek, gdzie bezrobocie jest najwyzsze. Rozwiazania
dotycza podatkéw i innych danin publicznych, pozyczek
i kredytéw udzielanych ze srodkow publicznych na two-
rzenie nowych miejsc pracy, doptat bezposrednich, ulg
podatkowych. Drugim takim filarem jest wsparcie finan-
sowe dla pracownikow zatrudnionych na obszarze mate-
go miasta lub wsi. Trzeci filar to bezposrednia pomoc dla
0sob poszukujacych pracy, pozostajacych w niepelnym
zatrudnieniu, tak zwanej minipracy /.../.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Przedstawiony projekt
ustawy o Narodowym Programie Zatrudnienia zawiera kil-
kadziesiat ro6znych propozycji wsparcia dla przedsigbior-
cow 1 pracownikow oraz zmiany w kilkunastu ustawach
/...l. Sa tez szczegdtowe przepisy zmieniajace, dotyczace
ustaw podatkowych, kontroli skarbowej, zasad ustalenia
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawy o finan-
sach publicznych. Sa przygotowane gotowe rozporzadze-
nia do projektu ustawy.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ przedstawia catosciowy i prze-
myslany program odpowiadajacy na aktualne potrzeby lu-
dzi mlodych, ktérzy maja najwigkszy problem ze znale-
zieniem pracy, skierowany do tych regionow, gdzie jest
najtrudniej. Nie mozemy pozwoli¢ na to, zeby mtodzi lu-
dzie dalej wyjezdzali z naszego kraju, a polska wie$ sig
wyludniata /.../. Apelujemy do rzadzacych, do Wysokiej
Izby, aby skorzystali z naszych propozycji, bo to sa dobre
projekty dla Polski, dla Polakdw.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu wnio-
skodawcow, postow Prawa i Sprawiedliwosci, zwracam
si¢ do Wysokiej Izby o pozytywne rozpatrzenie naszego
projektu ustawy o Narodowym Programie Zatrudnienia
i skierowanie go do dalszych prac. Zakonczg preambu-
a z naszego projektu: Najwazniejszym zadaniem stojq-
cym przed gospodarkq Rzeczypospolitej Polskiej w naj-
blizszym dziesiecioleciu jest stworzenie dla kolejnych po-
kolen obywateli naszego kraju wchodzqcych w Zycie za-
wodowe stabilnych miejsc pracy. Realizacji tego zadania
musi by¢ podporzqdkowana polityka gospodarcza oraz
finansowa naszego kraju. Konsekwentna realizacja tego
celu jest najwazniejszq przestankq wstrzymania emigracji
zarobkowej oraz odwrocenia negatywnych tendencyji de-
mograficznych, gdyz praca jest najwazniejszym czynni-
kiem stabilizacji spolecznej i osobistej mlodego pokolenia
rozpoczynajqcego zycie zawodowe. Nowe miejsca pra-
cy muszq powstac zwlaszcza w matych miastach oraz na
wsi, a takze w gminach zdegradowanych ekonomicznie.

Wierzg, ze nasz projekt znajdzie uznanie Wysokiej Izby.
STANISLAW SZWED

PS Niestety projekt Narodowego Programu Zatrudnienia
zostat odrzucony przez postow rzadzacej koalicji PO - PSL
juz w pierwszym czytaniu. Zapowiedzi premiera, ze Z uwa-
ga przeanalizuje kazdy projekt mogacy zmniejszy¢ bezro-
bocie, okazatly si¢ kolejnym kltamstwem.

Panstwowa Inspekcja Pracy bije na alarm

NIEPRAWIDLOWOSCI

obraz polskiego rynku pracy.

Zatrudnianie na czarno, wzrost liczby umoéw zlecen i o dzietlo zamiast etatu, coraz wie-
cej skarg na pracodawcow nieprzestrzegajgcych czasu pracy i zalegajacych z wypta-
ta wynagrodzen - to gtéwne problemy, na ktére zwraca uwage Panstwowa Inspekcja
Pracy, podsumowujac kontrole z lat 2010-2012. Z raportu, przedstawionego pod koniec
maja na posiedzeniu dziatajgcej przy Sejmie Rady Ochrony Pracy, wytania sie¢ smutny

W ciagu trzech lat inspektorzy pracy przeprowadzi-
li ponad 72 tysiace kontroli dotyczacych legalnosci za-
trudnienia. Nielegalne zatrudnienie ujawniono w ponad
18 proc. skontrolowanych podmiotow, a réznego rodzaju
nieprawidtowosci w sumie stwierdzono w co drugim kon-
trolowanym podmiocie (w 2012 roku - w 52 proc. podmio-
tow; w 2011 roku - w 50 proc., w 2010 roku - w 47 proc.).

Inspekcja skrytykowata tez skalg ,,nieprawidtowosci w
zakresie prowadzenia ewidencji czasu pracy, poniewaz prze-
ktada sig to na prawidlowos$¢ ustalania wynagrodzenia pra-

cownika i innych przyshigujacych mu $wiadczen zwiaza-
nych z praca”. W tej materii sytuacja nie zmienila si¢ od lat.

PIP ujawnita tez, ze przepisy czgsto famane sa poprzez
zawieranie umow cywilnoprawnych w warunkach, w kto-
rych powinna zosta¢ zawarta umowa o praceg. Ponadto fakt
powierzania pracy na podstawie umow cywilnoprawnych,
w szczegolnosci umow o dzielo, ktore nie wiqzq sie z obo-
wiqzkiem odprowadzania skiadek na ubezpieczenie spo-
teczne i zdrowotne, skutkuje zaniechaniem przez osoby
Swiadczqce prace na tej podstawie dopetniania obowiqz-

ku informowania powiatowych urzedow pracy o podjeciu
pracy zarobkowej, dzieki czemu zachowujq one prawo do
opieki medycznej w ramach swiadczen NFZ - podsumo-
watla Inspekcja.

Wedlug inspektoréw same dziatania kontrolne nie wy-
eliminuja tego rodzaju patologii i potrzebne sa rozwiaza-
nia systemowe. PIP postuluje m.in. wprowadzenie zmian
prawnych dotyczacych zawierania umoéw o pracg oraz
dokonywania zgltoszen do ubezpieczen spotecznych oraz
taka zmiang przepisow, by inspekcja nie musiata uprze-
dza¢ pracodawcy o planowanej kontroli.

Na ograniczenie nielegalnego zatrudnienia mogloby
tez wplynq¢ wprowadzenie regulacji prawnych, w wyni-
ku ktorych pracodawcy i przedsigbiorcy razqco narusza-
Jjacy prawo nie mogliby korzystaé z pomocy publicznej
(na przyklad z funduszy unijnych, dotacji czy ulg podat-
kowych). Do takich podmiotow urzedy pracy nie powinny
rowniez kierowa¢ bezrobotnych do pracy bqdz na prakty-
ki lub staze - postuluje Panstwowa Inspekcja Pracy. (sis)




