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Robert Szewczyk

Rewizja Dyrektywy o Europejskich Radach Zaktadowych (94/45/KE)

We wrzesniu 2004 roku minie 10 lat od przyjecia przez Komisie Europejska Dyrektywy o
Europejskich Radach Zaktadowych. Europejskie Rady Zaktadowe w ciagu 10 lat ich praktycznego
funkcjonowania na spoteczno-gospodarczej arenie Unii Europgskiej udowodnity swa przydatnosé w
zakresie dostepu przedstawicieli pracownikow do informacji i mozliwosci konsultacji  z
kierownictwem korporacji ponadnarodowych, objetych zakresem dziatania Dyrektywy. W znacznie
skromnigjszym zakresie przyczynily si¢ one rowniez do wzmozenia wptywu przedstawicieli
pracownikow na procesy decyzyjne przedsiebiorstw ponadnarodowych. W ujeciu catosciowym
partycypacja pracownicza zaoferowata pozytywny wktad w rozwoj korporacji, acz nie zawsze proces
ten przebiega dla strony pracowniczej bezbolesnie, szczegélnie z uwagi na coraz bardzigl dynamiczne
procesy restrukturyzacji i relokacji firm transnarodowych i ich oddziatéw wewnatrz UE (w kierunku
nowych panstw cztonkowskich), jak i na zewnatrz (np. na Daleki Wschod, gtéwnie do Chin). Obok
przypadkow, gdzie zaréwno pracownicy i pracodawcy wykazywali dobra wole i osiggali
porozumienia na szczeblu ogolnym, bywaly tez przyktady zaniechania i braku dialogu, co
powodowato zrozumiata frustracje ze strony pracownikow, ktorzy odsunieci od procesow
informacyjno-konsultacyjnych zmuszeni byli jedynie do borykania si¢ ze skutkami decyzji
podejmowanych na najwyzszym szczeblu przedsiebiorstw.

Przyjecie w 1994 r. Dyrektywy byto odpowiedzia na postepujaca w bezprecedensowo szybkim tempie
globalizacje procesow ekonomicznych i spotecznych, przeniesienie procesow decyzyjnych w
przedsicbiorstwach na szczebel co ngjmnigl kontynentalny i wyzwania jakie stanety w tg sytuacji
przed pracownikami. Jakkolwiek praktyka dziatania ERZ objawita swoje niedociagnigcia, byto to
niezaprzeczalnie stworzenie fundamentu dla zinstytucjonalizowanego dialogu spotecznego o
wymiarze paneuropgiskim (a czasem nawet wykraczajacego poza europejska dziedzing) w
przedsi¢biorstwach ponadnarodowych dziatajacych na obszarze UE.

Potrzeba rewizji Dyrektywy wynika z trzech gtéwnych powodow:

- zalozen strategii lizbonskiej, okreslajace cele spoteczno-gospodarcze Unii Europejskiej do 2010r.
(cho¢ cele te, szczegodlnie natury gospodarczej, sa obecnie nie bez pewnych racji kwestionowane
lub uznawane za nierealistyczne, z uwagi na znikoma dynamikg ekonomiczna Unii Europejskig,
przy jednoczesnym spowol nieniu rozwoju gospodarczego na catym swiecie);

- przyjecia do Unii Europgskig 10 nowych cztonkéow (a do 2010r. prawdopodobnie 2 lub 3
nastgpnych). Nalezy pamigtac, ze wejscie nowych panstw do UE, panstw w wigkszosci 0 stabsze)
gospodarce niz srednia UE, jeszcze bardzigl utrudni osiagniecie celow strategii lizbonskig, a
ponadto kraje te nie maja jeszcze tak dobrze rozwinigtych mechanizméw dialogu spotecznego.
Ponadto wejscie nowych panstw w struktury UE podniesie znacznie stopien skomplikowania prac
w ERZ:;

- faktu, iz po 10 latach funkcjonowania Dyrektywy pojawity sie wynikajace z praktycznego jej
stosowania informacje i zjawiska, ktére - wzigcte pod uwage w procesie rewizji - moga mie¢
pozytywny wptyw na dalsze funkcjonowanie ERZ. Mowa tu przede wszystkim o Dyrektywie
2001/86/KE o Spoétce Europejskie, jak tez o nasilajacych sie procesach restrukturyzacji, relokagji
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i fuzjach. Nie nalezy jednak zapomina¢, iz jedynie niespetna 40% korporacji podlegajacych
dziataniu Dyrektywy ustanowito ERZ, obgimujac ok. 65% pracownikow objetych jg dziataniem.
Zdecydowana wigkszos¢ istnigacych umow o ERZ zostata zawarta przed koncem 1996r., ktory
byt ostatecznym terminem transpozycji Dyrektywy do krajowych systemow prawnych, po 1996r.
dynamika zawierania umow o0 ERZ spadta znaczaco. Konieczne jest podjgcie krokow
zmienigjacych obecny stan rzeczy.

Te trzy czynniki stawiaja zarowno przed Komisja Europejska jak i partnerami spotecznymi nowe
wyzwania, na ktére odpowiedzia ma by¢ rewizja Dyrektywy, przeprowadzona zgodnie z jg art. 15.
Europejska Konfederacja Zwiazkow Zawodowych (EKZZ) juz w grudniu 1999r. przedstawita w
uchwale Komitetu Wykonawczego liste szczegotowych propozycji poprawek, jak tez podjeta szeroka
akcje zwiazkowa, majaca na celu przyspieszenie rewizji. W kwietniu 2000r. KE przedstawita w
Parlamencie Europejskim raport nt. praktycznego i prawnego stosowania Dyrektywy, ktory zostat
przyjety uchwata PE z wrzesnia 2001r. Uchwata PE, ocenigjac pozytywnie dziatanie ERZ, wskazata
na szereg stabych ogniw i zlecita KE przygotowanie rewizji Dyrektywy pod ich katem. Dopiero w tym
roku — 5 lat po pierwszych inicjatywach, KE podjeta decyzje o rozpoczeciu procesu rewizji i okreslita
go jako ,,priorytetowy”, co nie zmienia faktu, iz dopiero kolgjna KE po wyborach 13 czerwca 2004
podejmie to zadanie najwczesnigj jesienia 2004r.

Lista zmian i poprawek do Dyrektywy o Europegjskich Radach Zaktadowych proponowanych przez
EKZZ wyglada nastepujaco:

1. usdcislenie definicji ,,informacji i konsultacji” — to pojecie pojawia Sie¢ obecnie az w trzech
dyrektywach unijnych (94/45/EC o Europejskich Radach Zaktadowych, 01/86/EC o Spoéice
Europejskig i 02/14/EC o ustanowieniu ram informacji i konsultacji we Wspolnocie Europejskigyj)
oraz w Karcie Podstawowych Praw UE — i w kazdym z tych dokumentow ten problem ujety jest
otebigl lub inaczg. Istnige wigc koniecznos¢ ujednolicenia go i doprecyzowania. Obecna
Dyrektywa 0 ERZ nie definiuje ani tresci ani srodkéw egzekwowania prawa do informacji i
konsultacji. EKZZ, zgodnie z trescia Dyrektywy o Spotce Europejskig, postuluje przekazywanie
informacji ,,we wilasciwym czasie” (czyli przed podjeciem ostatecznych decyzji). Ponadto
pracownicy powinni mie¢ prawo do kazdg informacji, dajacg im mozliwos¢ trafng i petne)
oceny sytuacji tak, aby ERZ mogta przedstawi¢ wiasne propozycje, zanim zarzad korporacji
podejmie ostateczne decyzje. Informacja powinna byé¢ przekazana na pismie, po dokonaniu
koniecznych przektadow najezyki cztonkéw ERZ.

2. uznanie roli zwiazkow zawodowych — konieczne jest zagwarantowanie prawa zwiazkow
zawodowych do koordynacji i wspierania przedstawicieli pracowniczych, zaréwno w procesach
negocjacyjnych ERZ, jak i ogolnych dziataniach Rady. Ponadto EKZZ nalega na udziat
przedstawiciela lub cztonka zwiazkowej organizacji szczebla branzowego zarowno w Specjalnym
Zespole Negocjacyjnym jak i w sesach ERZ. Z analizy dotychczas zawartych umow o
ustanowieniu ERZ wynika, iz w ponad 75% przypadkow odpowiednie federacie branzowe
odgrywaty kluczowsa role w negocjowaniu, koordynowaniu i zawieraniu tych uméw. Ponadto ZZ
moga zaoferowaé ERZ szersza perspektywe oraz doswiadczenie wynikajace z dziatalnosci na
innych obszarach europejskigl polityki ekonomiczno-spoteczngj. Oczywiscie udziat ZZ w tym
procesie nie wyczerpuje mozliwosci udziatu w nim dodatkowych ekspertow.
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3. procedura renegocjacji umoéw — jest koniecznoscia najwyzszej wagi, aby istniat przejrzysty i
precyzyjny mechanizm renegocjacji umow o ERZ, gdyz zapisany obecnie w Dyrektywie jest co
najmnig nigasny. EKZZ domaga si¢ zagwarantowania ERZ prawa do sprawnego i skutecznego
dziatania w przypadku restrukturyzacji badz fuzji dwoch i wiecg korporacji, do momentu
powotania noweg ERZ juz w nowe organizacji ekonomiczng po zakonczeniu tych procesow.
Ponadto Dyrektywa ogranicza liczbe cztonkéw Specjalnych Zespotéw Negocjacyjnych do 17,
przy zagwarantowaniu co najmnig 1 migsca dla przedstawiciela z kazdego kraju, na obszarze
ktorego przedsicbiorstwo prowadzi dziatalnos¢. Po 1 maja 2004 liczba panstw cztonkowskich
wzrosnie do 25, dodatkowe trzy objcte beda dziataniem Dyrektywy (Norwegia, Islandia i
Liechtenstein), tak wiec moga mie¢ migjsce przypadki wzajemnego wykluczania si¢ warunkoéw
zapisanych w Dyrektywie. Konieczne jest ustanowienie limitu liczbowego uczestnikow SZN do
28.

4. uscislenie definicji ,,podmiotu kontrolujacego” — definicja ta zapisana w art. 3 Dyrektywy ( art. 4.
Ustawy o europgskich radach zaktadowych z dn. 5.04.2002) nie uwzglednia coraz
powszechnigjszej sytuacji zaleznosci firm na zasadzie monopsonu.

5. szkolenia— jak wynika z praktyki, jedna z najwiekszych trudnosci napotykanych w toku prac ERZ
jest komunikacja. Nie jest to tylko kwestia mnogosci jezykow, ale tez poziomu wiedzy z zakresu
ekonomii, finansow i polityki socjalng, jak i problemy czysto techniczne. Dobrym rozwiazaniem
bytoby stworzenie ram dla szerokich programéow szkoleniowych dla przedstawicidi pracownikow
tak, aby mogli oni w jak najpetnigjszym zakresie wykonywaé swoje obowiazki w ERZ. Niektore
korporacje (np. Danone, Heineken, Volkswagen) prowadzity szkolenia jezykowe i merytoryczne
dla uczestnikow z panstw Europy Srodkowo-wschodnigj.

6. skrécenie okresu negocjacji — obecnie Dyrektywa przewiduje 3 lata na zamkniecie procesu
negocjacji dla ustanawiania ERZ, co jest okresem zdecydowanie zbyt dtugim. Praktyka wykazuje,
iz zdecydowana wiekszo$¢ umow o ERZ zostata zawarta w przeciagu roku, natomiast okres 3 lat,
przy obecnym tempie zmian restrukturyzacyjnych w przedsi¢hiorstwach, czesto utrudnia zawarcie
umowy o ERZ z uwagi na duza rotacje partneréw dyskusji.

7. sankcje — EKZZ domaga si¢ wprowadzenia systemu sankcji zgodnie z propozycjami Parlamentu
Europejskiego (dot. naruszania Dyrektywy 02/14/EC) wobec przedsiebiorstw tamiacych zapisy
Dyrektywy 94/45/EC. Gtownym instrumentem tych sankcji jest nie wprowadzanie w zycie decyzji
podjetych bez stosownych procedur informacyjno-konsultacyjnych lub w przypadku celowego
udzielenia przez przedsighbiorstwo nieprawdziwych informacji. Konieczne jest tez
zagwarantowanie ERZ instrumentow prawnych w przypadku tamania zapisow Dyrektywy.
Ponadto pojawia si¢ kwestia kosztow procesow prawnych — sa one bardzo duze, i nie jest jasne kto
i w jakig sytuacji miathy je ponosi¢.

8. poufnos¢ — konieczna jest jasna i precyzyjna definicja poufnosci, z petnym poszanowaniem
koniecznosci  zastrzegania nigiawnych informacji dot. finansow, polityki i strategii
przedsichiorstwa badz tez danych personalnych. Uscislenie to musi jednak wykluczy¢é mozliwosé
naduzywania klauzuli poufnosci w celu nieudzielania informacji ERZ Iub ograniczania prawa
ERZ do komunikacji wewngtrznej badz ze zwiazkami zawodowymi.



Komisja Krajowa NSZZW “

PROGRAM: ROLA NSZZ,,SOLIDARNOSC” W BUDOWANI U SPOEECZENSTWA OBYWATEL SKIEGO PHARE 2001

9. ekspertyzy — konieczna jest mozliwos¢ poszerzenia bazy eksperckig ERZ. Obecnie Dyrektywa
ogranicza mozliwos¢ finansowania do jednego eksperta, natomiast z praktyki wynika, iz w
bardzigj skomplikowanych przypadkach ERZ potrzebuja wigksze liczby ekspertow (prawnikow,
ekonomistow etc.). Ceowe jest wigc zapewnienie przez Dyrektywg mozliwosci korzystania z
dwoch ekspertow w przypadkach tego wymagajacych, przy zagwarantowaniu pokrycia kosztow
ekspertyz.

10.dostgp do migisc pracy w przedsighiorstwie — Dyrektywa w obecnym ksztatcie nie przewiduje
mozliwosci dostepu przedstawiciela ERZ do wszystkich migjsc pracy w przedsiebiorstwie, co
oczywiscie moze ogranicza¢ mozliwosé wykonywania obowiazkow, jesli nie jest zagwarantowana
mozliwos¢ kontaktu z pracownikami lub ich przedstawicielami w migjscu ich pracy.

11. prawo do spotkan przygotowawczych i podsumowujacych — konieczne jest zagwarantowanie
mozliwosci spotkania cztonkéw ERZ przed sesja rady tak, aby mieli okazje przedyskutowaé
problemy wczesnig, jak i spotkania podsumowujacego po sesji rady. Ponadto, z uwagi nafakt, iz
zdecydowania wigkszos¢ ERZ spotyka si¢ raz do roku, konieczne jest stworzenie mnigjszego
organu ERZ (np. Komitetu Lacznikowego) w celu prac migdzy sesami ERZ. Nalezy tez rozwazy¢
mozliwos¢ zwolywania specjalnych sesji ERZ w przypadku zmian restrukturyzacyjnych w
korporacji, gdy zachodza wyjatkowe okolicznosci majace wptyw na sytuacjg pracownikow firmy.

Ponadto EKZZ zwraca tez uwage na szereg innych kryteriow, ktoére w obecnym ksztatcie Dyrektywy
nie odpowiadaja obecnegj sytuacji i potrzebom. Obecny prég 1000 pracownikow korporacji na terenie
Europy, w tym co ngimnigj 150 w 2 roznych krajach, ogranicza dostep do Dyrektywy pracownikom
nieco mnigiszych firm prowadzacych dziatalnos¢ na terenie wspolnoty. EKZZ sugeruje obnizenie
progu do 500 pracownikéw, przy co ngimnigg 100 pracownikach w 2 réznych panstwach UE.
Konieczne jest doprecyzowanie Kryteriow ,,ponadnarodowosci” przedsigbiorstw, zniesienie bariery
tworzenia ERZ dla pracownikow marynarki handlowej, potozenie wigkszego nacisku na kwestie
rownosci szansi roéwnouprawnienia.

Jak wida¢ proponowane zmiany ida w zdecydowanie dobrym kierunku. Przyjecie ich w
znowelizowangj Dyrektywie miatoby niewatpliwie korzystny wptyw na jakos¢ ponadnarodowego
dialogu spotecznego. Z perspektywy nowych czionkéow UE istotne jest, iz Dyrektywa w nowym
ksztalcie znacznie wzmacnia role zwiazkow zawodowych i kladzie szczegolny nacisk na problem
edukacji i szkolen. Z jedngj strony zaangazowanie ZZ w prace ERZ przestanie by¢ przedmiotem
kontrowergji, z drugigj zas efektywne wykorzystanie mozliwosci edukacji podniesie na pewno jakosé
pracy przedstawicieli zwiazkowych zarowno w ERZ, ale tez w ich macierzystych zaktadach pracy,
oraz da mozliwos¢ szersze i wielowymiarowe wspotpracy z kolegami z innych panstw.

Niemnigj droga do zakonczenia prac jest dos¢ diuga, a moze byé¢ diuzsza. EKZZ nie jest jedynym

partnerem zainteresowanym ksztattem Dyrektywy, nie wiemy, jak w procesie renegocjacji jg tresci

zachowaja Si¢ pracodawcy. Mozliwe scenariusze przedstawiaja Sie nastepujaco:

Scenariusz 1

- maj/czerwiec 2004 — KE wiacza do prac opinie partneréw spotecznych

- w okresie czerwiec 2003 — czerwiec 2004 trwa druga runda konsultacji, KE pyta partnerow
spotecznych, czy przystepuja do negocjadji
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- partnerzy spoteczni maja 6 tygodni na odpowiedz

- pracodawcy moga poprosi¢ o dodatkowy czas

- serpien/wrzesien 2004: ostateczny termin przedstawienia KE propozycji partnerow spotecznych
- wrzesien 2004 — partnerzy spoteczni podejmuja negocjacje

- pazdziernik 2004 — czerwiec 2005 - negocjacje (maksymalnie 9 miesiecy)

- potowa 2005 — KE przedstawia zrewidowany dokument

Scenariusz 2

- wrzesien 2004 — UNICE rezygnuje z negocjacji z EKZZ

- koniec 2004 — KE rozpoczyna prace nad poprawkami do Dyrektywy
- potowa 2005 — KE przedstawia zrewidowany dokument

Scenariusz 3

- wrzesien 2004 - UNICE rezygnuje z negocjacji z EKZZ

- koniec 2004 — KE rezygnuje z procesu rewizji Dyrektywy — ERZ funkcjonuja w niezmienionym
srodowisku prawnym

Nalezy pamigtac, iz procedury w KE s raczej powolne. Ponadto pracodawcy wyrazili juz swoje
niezadowolenie z procesu rewizji Dyrektywy i moga podja¢ dziatania opéznigjace. Ponadto UNICE
moze tez uzy¢ kombinacji nastepujacych argumentow: wprowadzenie zmian jest dtugotrwate, naraza
pracodawcow na duzo wyzsze koszty i moze mie¢ negatywny wpltyw na szybkos¢ ich operacji
biznesowych i ich konkurencyjnos¢.

Nie ma zadnych gwarancji, iz tres¢ zrewidowang Dyrektywy bedzie odpowiada¢ oczekiwaniom
strony zwiazkowsej. Proces zmian bgdzie prowadzony przez nowa KE i nowy PE — juz poszerzony o
10 nowych panstw cztonkowskich. Sytuacja powinna by¢ bardzig przejrzysta jesienia 2004.



