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prawa dla pracownika

Inne niz strajk formy
akcjl protestacyjnych

Prowadzenie akcji protestacyjnych jest mozliwe w ramach prowadzonego sporu
zbiorowego w oparciu o przepisy ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, a
takze poza tg procedura.

Kiedy mozna prowadzic¢
akcje protestacyjng w ra-
mach sporu zbiorowego?

Inne niz strajk formy akcji
protestacyjnej moga by¢ stoso-
wane po wyczerpaniu trybu po-
stepowania okreslonego w roz-
dziale 2 (rokowania) ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu
sporow zbiorowych (Dz. U. z
1991 r,, Nr 55, poz. 236 ze zm.).
Ustawa nie wyodrebnia form wy-
stepujacych pod nazwa ,inne niz
strajk formy akcji protestacyj-
nej”, nie okreéla blizej, na czym
one polegaja ani nie zawiera ich
wykazu. Przepis ten (art. 25 ust.
| ustawy) w sposob ogdlny wy-
mienia tylke warunki, jakim te for-
my protestu maja odpowiada¢, od
ktérych przestrzegania zalezy ich
legalnosé. Zwigzek zawodowy
ma wiec mozliwos¢ dokonania
wyboru odpowiednich dziatan
zbiorowych, byleby tylko odpo-
wiadaly one wymaganiom usta-
wowym. Komentowany przepis
ustala trzy kryteria determinuja-
ce legalng akcje protestacyjna.
Dozwolona jest taka akcja pro-
testacyjna, ktora:

|} nie zagraza zyciu lub zdro-
wiu ludzkiemu,

2) nie narusza porzadku praw-
nego,

3) przebiega bez przerywania
$wiadczenia pracy.

Wymienionym wymaganiom
na ogét nie uchybiajg akcje pro-
testacyjne, polegajgce na oplaka-
towaniu i oflagowaniu zaktadu
pracy, pikietowaniu, jezeli robig to
pracownicy w czasie wolnym od
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pracy i nie blokujg dostepu do za-
ktadu oraz nie zaktécajg porzad-
ku i spokoju publicznego. For-
mami akcji protestacyjnej moga
by¢ wiece organizowane na te-
renie zaktadu pracy, jezeli nie
uczestnicza w nich pracownicy,
ktérzy w tym czasie winni wy-
konywa¢ prace i nie przeszkadzajg
w $wiadczeniu pracy pracowni-
kom nie bioragcym udziatu w ak-
cji. Podobnie wypowiada sie w
swoim komentarzu do ustawy o
sporach zbiorowych J. Brol (G.
Bieniek, J. Brol, Z. Salwa: Prawo
zwiazkowe z komentarzem.,

Warszawa 1992,s. 148).

Jak legalnie przepro-
wadzi¢ pokojowe zgro-
madzenie poza zaktadem
pracy?

W celu legalnego zbiorowego
przeprowadzania pikiet, demon-
stracji, akcji rozdawania ulotek i
innych tego typu pokojowych
zgromadzen poza zakfadem pra-
cy niezbedne jest stosowanie in-
nych przepiséw prawa. W szcze-
godlnosci beda miaty w tym wy-
padku zastosowanie przepisy
ustawy z 5 lipca 1990 r. Prawo o
zgromadzeniach (Dz. U.z |990 .,
Nr 51, poz. 297 ze zm.) oraz usta-
wy z dnia 20 czerwca 1997 r. Pra-
wo o ruchu drogowym (Dz. U. z
2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.).
Pracownicy, ktérzy w czasie wol-
nym od pracy biorg udziat w ak-
cji (zgromadzeniu) prowadzonej
poza terenem zaktadu pracy, nie
s3 narazeni na zadne negatywne
konsekwencje ze strony praco-

dawcy, poniewaz w zaden sposéb
nie naruszajg obowiazujgcych na
terenie zakfadu pracy przepisow.
Indywidualni pracownicy beda
jednak podlegali odpowiedzial-
nosci, jezeli opuszczg swoje sta-
nowiska pracy i teren zaktadu
bez zgody pracodawcy, czyli na-
rusza jeden z podstawowych
obowiazkéw pracowniczych. W
celu przeciwdziatania ewentual-
nym negatywnym konsekwen-
cjom z tytutu uczestnictwa w pi-
kiecie, wskazane jest skorzystanie
w tym dniu z urlopu np. na zada-
nie (art. 167 2 kodeksu pracy).
Pokojowe zgromadzenia pra-
cownikow odbywajace sie poza
terenem zakfadu pracy mogg by¢
prowadzone bez wszczynania
procedury, o ktérej mowa w
ustawie o rozwigzywaniu spo-
réw zbiorowych.

Co zmienit wyrok Try-
bunatu Konstytucyjnego
w odniesieniu do zgro-
madzen?

W dniu |8 stycznia 2006 r. Try-
bunat Konstytucyjny wydat wyrok
(K 21/05), w ktérym uznat, iz art.
65 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogo-
wym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108,
poz. 908 ze zm.) w czesci obej-
mujacej wyraz ,zgromadzenia”
jest niezgodny z konstytucja.
Whioskodawca — Rzecznik Praw
Obywatelskich — argumentowat,
ze ustawa Prawo o ruchu drogo-
wym zawiera przepisy szczegol-
ne w istotny sposob ograniczaja-
ce konstytucyjna wolnos¢ orga-
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nizowania pokojowych zgroma-
dzen. Uzaleznianie prawa do zor-
ganizowania zgromadzenia od
uzyskania zezwolenia prze-
ksztatcato wolno$¢ organizowania
zgromadzen publicznych w sys-
tem koncesyjny. Wymagan ta-
kich nie stawiano przyktadowo
zgromadzeniom o charakterze
religiinym. Rzecznik Praw Oby-
watelskich wystapit do TK o
stwierdzenie niezgodnosci prze-
pisu ustawy Prawo o ruchu dro-
gowym w zakresie, w jakim uza-
leznia zorganizowanie zgroma-
dzenia od uzyskania zezwolenia
na jego przeprowadzenie. Try-
bunat podzielit stanowisko rzecz-
nika, co w praktyce spowodowato
istotng zmiang dla organizato-
réw zgromadzeni. Po wyroku TK
do zgromadzen (co najmniej 15
oso6b) nie stosuje sie juz art. 65
ustawy Prawo o ruchu drogo-
wym, ktory wymagat uzyskanie
zezwolenia na jego zorganizo-
wanie. Wystarczy, ze organizator
zawiadomi organ gminy o plano-
wanym zgromadzeniu nie poZniej
niz na 3 dni, a najwczesniej 30 dni
przed jego terminem (art. 7 usta-
wy Prawo o zgromadzeniach).
Przepisy ustawy Prawo o ruchu
drogowym stosuije sig nadal w od-
niesieniu do zawodow sporto-
wych, rajdow, wyscigdw i innych
imprez, ktére powodujg utrud-
nienia w ruchu lub wymagaja ko-
rzystania z drogi w sposéb szcze-

golny.
Ewa Podgérska—Rakiel,
specjalista Biuro Eksperckie KK
NSZZ Solidarnosc
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